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1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacién Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2025 de la Comision Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Emiliano
Zapata (en lo sucesivo Ente Fiscalizable), por lo que la informacion que se detalla aborda los principales
temas de un procedimiento que involucra el analisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacion
y la verificacion de evidencias fisicas y operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que
permite tener certeza de los resultados que se presentan en funcion de los procedimientos aplicados y
respecto de las muestras que fueron determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz (en adelante ORFI ejercer sus

facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizaciéon Superior al efectuar \ gral de la
fondos y recursos

Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimiento que implica:

o El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda public

e La administracion, captacion, ministracion, manejo, custo
publicos;

e Laejecucion de obra publica, en su caso;

e El buen uso de los recursos publicos etivos contenidos en los planes y

e Lageneracion de informagit ' ra la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en cum

iblica 2025 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacion
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
i6n) y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento

Publicas 2025” se determind efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal y en
materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera, asi como en su caso, llevar a cabo las
revisiones que en el mismo se detallan.

La Ley de Fiscalizacién en sus articulos 83 y 85, fracciones |, II, IIl, IV, V, VI, XVI, XX 'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcion principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.
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El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

La Cuenta Publica es presentada por la o el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del
Estado. Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del ejercicio
presupuestal.

. EI' H. Congreso del Estado, a través de la Comisiéon Permanente de Vigilancia, entrega la Cuenta

Publica al ORFIS para su revision mediante el ejercicio técnico de la Fiscalizacion Superior.

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46,

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion, desarrolla el P

procediendo a verificar si la Gestion Financiera se ajusto a la legislacion
a comprobar si se ejercieron adecuadamente los recursos publicos_assi

Fiscalizacion, el ORFIS emite los Pliegos d idores publicos o personas
responsables de su solventacion, yan Separado del cargo publico que
desempefiaban en los Entes_Fiscali enten la documentacion justificatoria y
comprobatoria, asi com pertinentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias @ ir ' n detectado.

establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacién y con base
as, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
0s presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Risealizables, en atencion a la evaluacion de la documentacion e informacion justificatoria y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2025.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.
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Ley General de Responsabilidades Administrativas.
Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.
Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX'y
67, fraccion Il

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 18,
fracciones XXIX y XXIX bis.

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones XI, XVI, XX, XXI, XXVI, XXVIII, XXIX, XXXIIl, XXXVIILywXLVI, 3, 7, 10,
12, 13, fracciones I, II, IlI, IV, V, VI, VIl y VIII, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, , 26, 27, 28,
32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 5

Estado Numero Extraordinario
Reglas Técnicas de Auditor| edimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracr i icables a la Cuenta Publica 2025, publicadas en la
Gaceta Ofici inario 080 de fecha 25 de febrero de 2026.

> ra el Funcionamiento del Buzén Fiscalizador del Organo de
stado de Veracruz, publicadas en la Gaceta Oficial del Estado Numero

Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 14 de marzo al 20 de
septiembre de 2026, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2025, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
Numero Extraordinario 102 de fecha 12 de marzo del 2026.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normatividad institucional, utilizada en la integracidn del “Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas Publicas 2025”, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo del H. , con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobarsi ' riterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de 1o ‘ dos'en, sUS planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Sup ) ey de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de ave, sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialj

ALCANCE

La revision realizada alc c$
obligaciones y_discipli ie
MUESQ

Los porcen e la muestra de auditoria financiera fueron determinados con base en los indices de

riesgo de cada Ente, los cuales estan compuestos por el presupuesto ejecutado y tipo de riesgo en cada
uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a continuacion:

nciero-presupuestal y en materia de deuda publica,

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $17,192,636.44 $16,231,898.50
Muestra Auditada 13,857,769.39 12,512,806.20
Representatividad de la muestra 80.60% 77.09%

Fuente: Informacién del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2025.
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PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria (NIA’'S), los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en lo procedente conforme a las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (NPASNF) y a las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, con base en pruebas y/o muestras selectivas de los rubros
0 partidas, obras y acciones realizadas e, igualmente, de los archivos que contienengvidencia de la

justificacion del gasto, ya sea en forma fisica y/o electronica. \

N
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccion XXVIII de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidon Financiera se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé a se Verifico'efcumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que s€

Disposiciones Federales:

e Constitucion Politica de los
bases generales para

e Ley General de ' ental y normatividad emitida por el Consejo Nacional de
Armonizaci n los criterios generales de la contabilidad gubernamental y la

' , presupuestal y programatica, asi como su publicacién.

ncia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los
princi nerales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en pose cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, rige los derechos y obligaciones derivados de los
actos o contratos que hayan dado lugar a la emision o transmisién de titulos de crédito.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, a fin de que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

e establece, entre otras disposiciones, las
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e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
ordenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los servidores publicos,
sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran y las que
correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar los articulos
74 fraccion 1V, 75, 126, 127 y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos
y egresos publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene por objeto reglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servicigs, de cualquier
naturaleza.

e Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Muni objeto
establecer los criterios generales de responsabilidad hacendari ' a las
Entidades Federativas y los Municipios, asi como a sus respecti Icosypara un manejo
sostenible de sus finanzas publicas, quienes administraran sus se en los principios
de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, ' eridad, transparencia,
control y rendicién de cuentas.

e Leyde Instituciones de Crédito, tiene r el servicio de banca y crédito, la organizacion
y funcionamiento de las institugi es y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equili de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera inanei istema Bancario Mexicano.

Reglamento; Ley del Impuesto al Valor Agregado y su

ederacion, establecen las principales obligaciones de los Entes

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos econdémicos de que dispongan la Federacion, las entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en materia de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.

e Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y sus Reglamentos, tienen
por objeto regular la organizacién, administracion, operacion, desarrollo, control, vigilancia y rendicion
de cuentas del Instituto, atendiendo a sus objetivos y a la naturaleza de sus funciones, el que a su
vez, es el encargado de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda, establecer y
operar un sistema de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente,
coordinar y financiar programas de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en
propiedad por los trabajadores.
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e LeydelInstituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y sus Reglamentos,
regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia de seguridad social de los trabajadores.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos economicos de que dispongan la Federacion, las Entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en materia de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.

e Ley Federal de Derechos, cuyo objeto es establecer y regular el cobro de derechos por la prestacion
de servicios publicos o por el uso, goce o aprovechamiento de los bienes de dominio publico de la
Nacion.

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto regular la explotacidén, uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, su distribucion y control, asi como la preservacion de su
cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

e Leyde la Comision Federal de Electricidad, tiene por objeto regular la ' istracion,
funcionamiento, operacién, control, evaluacién y rendicion de cue tiva del
Estado Comision Federal de Electricidad.

e Ley Agraria, es reglamentaria del articulo 27 Constituci
general en toda la Republica.

e Ley General de Salud, reglamenta el der
los términos del articulo 40. de la Copstitu

las bases y modalidades para gl lo
: .
n Integral de los Residuos, tiene por objeto garantizar el

los casos de concurrengi
general.

ambiente sano y propiciar el desarrollo sustentable a través de la
ion, valorizacién y gestion integral de los residuos peligrosos, mineros y

y de observancia

que tiene toda persona en
os Unidos Mexicanos, establece
lud, distribuye competencias y establece
ntidades federativas en materia de salubridad

Ley Geners

de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto
reglamentar la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en las materias de
programacion, presupuesto, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.

« Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la inscripcion, modificacion y
cancelacion, asi como transparentar los Financiamientos y Obligaciones que contraten las Entidades
Federativas y los Municipios en el Registro Publico Unico, asi como aquéllas para la operacion y
funcionamiento de dicho registro.

e Reglamento del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacion, que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de
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las Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
a los Entes Publicos que cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico
Unico, de acuerdo con su nivel de endeudamiento.

Lineamientos para el Ejercicio, Control, Seguimiento, Evaluacion y Transparencia de los Recursos
del Cinco al Millar, provenientes del derecho establecido en el articulo 191 de la Ley Federal de
Derechos destinados a las entidades federativas, tienen por objeto establecer las disposiciones que
se deberan observar para el gjercicio, control, seguimiento, evaluacion y transparencia de los recursos
que se destinan a las entidades federativas, que tienen celebrado Convenio de Colaboracién
Administrativa en Materia Fiscal Federal con el Gobierno Federal, provenientes del derecho sefialado
en el articulo 191 de la Ley Federal de Derechos, que se retiene a los contratistas con quienes se
celebren contratos de obra publica y de servicios relacionados con la misma, fi iados total o
parcialmente con recursos federales asignados, reasignados o transferidos aJlas s entidades
federativas, con excepcion de los recursos asociados con el Ramo Ge esto de
Egresos de la Federacion, para la realizacion de actividades vincul ' ilancia,
inspeccidn y control sobre las obras publicas y servicios ya me

ciones de Entidades
acion del Sistema del
amites en materia de registro; la
el envio de la informacion para la
venios mediante los cuales se otorga la
e los convenios.

por objeto emitir las disposiciones generales que
plir con sus obligaciones fiscales en forma oportuna y

Registro Publico Unico en el que los Ente
actualizacion de la informacion de Financi

medicién del Sistema de Alertas S
c

Deuda Estatal Garantiz
Resolucién Miscelanea Fi
permitan a \c

. b W
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, respecto del ambito municipal,
establece las bases de organizacion politica del Municipio.
Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,
bases, directrices de la organizacion y el funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion
Democratica, para conducir el desarrollo sostenible y lograr el bienestar social; asi como las
metodologias para la elaboracién de los Planes Municipales de Desarrollo y programas especificos;
permite evaluar los resultados logrados en funcién de los objetivos, proyectos y metas que se
establezcan en los Planes Municipales de Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefiala las
modalidades de coordinacion y colaboracién con los érdenes federal y municipal, entre otras
disposiciones.
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e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccién Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 33 fracciones XXIX y XXX, y 67 fraccién lll de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases para la
organizacion y el funcionamiento del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de los articulos 134 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 72 parrafo cuarto de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz, en lo relativo a la planeacion, programacion, adquisicion, almacenaje,
enajenacion, baja y control de bienes muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios
relacionados con ellos.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veragru nacio de la
Llave y su Reglamento, tienen por objeto regular la planeacion, pro stacion,
contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimie iCié trol de

o Leyde Transparencia y Acceso a la Informacion Publica p ruz de Ignacio de la

Llave, tiene por objeto establecer los principios, g ) tos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesic i ad, entidad, 6rgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativ drganos autdnomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como d ' ' | 0 sindicato que reciba y ejerza recursos

e Leyde Proteccion i6n de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de es, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el

del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades competentes prevengan,
detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion, asi como para
que lleven a cabo la fiscalizacion y el control de recursos publicos.

e Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.

e Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacion de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.

e Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos;
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sefalar los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas
graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los
procedimientos para su aplicacién y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto;
definir las sanciones por la comisién de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su
aplicacién y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas, y crear las bases
para que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el
servicio publico.

Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar el articulo
8 de la Constitucion Politica del Estado en materia de aguas de jurisdiccion estatal, asi como
establecer las bases de coordinacion entre los ayuntamientos y el Ejecutivo del Estado; en caso de
aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo dispuesto por la legislacion federal
Ley del Registro Publico de la Propiedad para el Estado de Veracruz de i iene por
objeto regular la funcién registral.
Ley de Prevencion y Gestidn Integral de Residuos Sélido ' ecial para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objet de la generacion y
la gestion integral de los residuos sélidos urbangs y de mé no sean considerados
como peligrosos por la legislacion federal de,la ria.
Ley de Salud del Estado de Veracru [ Llave, reglamenta el derecho a la proteccion
de la salud, que toda person lo 4° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexic dalidades de acceso a los servicios de salud
proporcionados por e la de éste y sus municipios, en la forma en que
en su caso a través de convenios celebrados a tal efecto,

local.
stado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
on, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacién y transparencia de las

de la Hacienda Estatal; las normas que determinan cargas fiscales, asi como las que se refieren a los
sujetos, objeto, base, tasa y cuota o tarifa de las contribuciones estatales y aprovechamientos,
incluyendo sus accesorios y las que se refieren a los productos; la administracién de los recursos
humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda
publica estatal.

Caodigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto, entre otros, regular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion
Publica; del recurso de revocacién, el juicio contencioso administrativo ante el 6rgano jurisdiccional
competente, asi como la calificacién y sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto
de faltas administrativas graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General
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de Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

e Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, tienen por objeto regular la
realizacion y ejecucion de las auditorias que se efectlien a fin de llevar a cabo la revisién de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, a través del Procedimiento de Fiscalizacion Superior,
con la finalidad de verificar que éstas sean presentadas en los términos de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y de conformidad con
los principios y normas de contabilidad gubernamental y demas disposiciones aplicables.

Disposiciones Municipales:

e Ley Organica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las di ' cionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio Libre.
e (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de : imilares para
aquellos Municipios que cuenten con su propio ordeng jeto reglamentar la
planeacion, programacion y presupuestacion del gasto pub
de la Hacienda Municipal; las normas que regulan las
los recursos humanos, financieros at ; lani
e

administracion y contratacion de inio y la administracion de sus bienes.

EVALUACION L\MARCO JURIDICO
0 termind incumplimiento de las disposiciones de caracter federal, estatal y
ici % la formulacién del Pliego de Observaciones correspondiente, sefialandose
en el presé rme aquéllas que no fueron debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
los actos y procedimientos administrativos revisados, se determinaron las recomendaciones respectivas,
como se sefiala en el apartado correspondiente.
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2025, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectu6 el analisis de los ingresos y
egresos como parte de la revision de la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo se indican:

INGRESOS Y EGRESOS
INGRESOS
CONCEPTO ESTIMADO
Impuestos $160,000.00
Derechos 10,006,170.8
Productos
Aprovechamientos

Participaciones,  Aportaciones,  Convenios,  Incentivos
Derivados de la Colaboracion Fiscal y Fondos Distintos de

Aportaciones ‘

TOTAL DE INGRESOS $10,471,170.82 \ $17,192,636.44
<4 W W —
EGRESOS
APROBADO DEVENGADO
$3,774,553.56 $4,858,293.79
1,866,000.00 836,315.05
4,154,044.06 4,873,924.74
676,573.20 5,663,364.92
$10,471,170.82 $16,231,898.50
$0.00 $960,737.94
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el ORFIS elabord y notificé el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones correspondientes al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y
alcance, determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DE

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES
FINANCIERO
PRESUPUESTAL
DEUDA PUBLICA,
OBLIGACIONES Y
DISCIPLINA FINAN
TOTAL

14

y Recomendaciones

OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

| Observacién Numero: FM-06501/2025/001 DAN

Los estados financieros generados por el Ente Fiscalizable, al cierre del ejercicio reflejan saldos en el
rubro Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes por el monto sefialado, sin presentar constancia de su
amortizacién y/o comprobacion.
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Subcuenta contable 1.1.2.3.04 “Anticipo a Cuenta de Sueldos”

Cuenta bancaria nimero 0112092611 de la institucion bancaria BBVA México, S.A.

No. ANTICIPO | ANTICIPO
TRANSFERENCIA | ' 0hA CONCEPTO OTORGADO | AMORTIZADO | ' ERENCIA
4756 12/02/2025 | Anficpo de némina. | $2000000 | $17,000.00 | _$3000.00

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 42, 43, 70, fraccion | 'y 85 fracciones \/ de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 43 Bis de la Ley de Aguas del Estado e Ignacio
de la Llave; 86 fracciones Il y V y quinto parrafo de la Ley del Impuesto ; egundo

parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 29 y 29-A del Cédigo Ei racid raccion
apata, Estado de Veracruz

ditoria Publica para

io'de la Llave, aplicables a

IV, 367 y 387 fraccion Ill del Codigo Hacendario para el Municipi
de Ignacio de la Llave; 14 fraccion Il incisos a), b) y f) de las

iscalizable con la finalidad de comprobar
Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo

el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el E

La documentacion y las aclaraciongs

y justificar los resultados n

establecido en el arti te a ey de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas
del Estado de Ignac I ey, no obstante que exhibid las acciones realizadas para su
recuper. ha sido amortizado, por lo que la observacion persiste.

la Cuenta Publica 2025, y demas disposicion

HALL

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $3,000.00 (Tres mil pesos
00/100 M.N.)

| Observacién Numero: FM-06501/2025/002 DAN |
Conforme a sus registros contables, al 31 de diciembre de 2025 existe un saldo a favor correspondiente
al Impuesto al Valor Agregado registrado en la cuenta que abajo se detalla, del cual el Ente Fiscalizable
no ha realizado el trdmite de solicitud de devolucion ante el Servicio de Administracion Tributaria (SAT)
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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MONTO
CUENTA MONTO POR MONTO
CONCEPTO PENDIENTE DE
CONTABLE RECUPERAR RECUPERADO RECUPERAR
1.1.2.2.11.01 | IVA Acreditable | $1,269,892.38 $161,936.00 $1,107,956.38

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.
**El registro contable del IVA recuperado no afecta la cuenta contable 1.1.2.2.11.01.

Ademas, existe un saldo registrado en la citada cuenta contable que proviene de ejercicios anteriores:

MONTO
CUENTA MONTO POR MONTO
CONCEPTO PENDIENTE DE
CONTABLE RECUPERAR RECUPERADO RECUPERAR
1.1.2.2.11.01 IVA Acreditable | $1,876,322.31 $184,531.00 $1,691, 1

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.
**El registro contable del IVA recuperado no afecta la cuenta contable 1.1.2.2.11.01.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servi J e con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de Ig 2 xicanes; 7 de la Ley
jones IV y V de la Ley

y 387 fraccion Ill del Codigo Ha
Ignacio de la Llave; 14 fra

establecido enielarticulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir evidencia de la recuperacion total de los saldos
sefialados, por lo que la observacion persiste.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,107,956.38 (Un millon
ciento siete mil novecientos cincuenta y seis pesos 38/100 M.N.)
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BIENES MUEBLES

Observacion Numero: FM-06501/2025/003 ADM
El Ente Fiscalizable adquirié los bienes que abajo se detallan, mismos que no fueron incorporados al
inventario de bienes de éste.

DESCRIPCION MONTO
Suministro de bomba y motor x. sum altamira 6 Ips p/30hp ac/6" des. 3" mot.sum. altamira serie x 30hp
$81,600.00
3x460v.
Bomba sumergible altamira 100hp ac. inox, ac. 8" 65,635.95
Motor sumergible de altamira serie x 100 hp 3x460v 94,943.57

Vehiculo nuevo marca Toyota modelo 2026 Hilux d-cab sr, color exterior: blanco, transmisién: manual,
puertas: 4, No. motor: 2TR-B347421, No. serie: MROCX3DD6T 1427285
Retroexcavadora marca Caterpillar modelo 420, 4x4 con extension y cabina abierta.
Laptop vivobook ryzen 970/npu 16 tops/16 gb ram 512 gb SSD.
Laptop Asus Vivobook 16 x1/npu 45 tops/16 gb ram/512 gb SSD.

506,982.76

,499.00

Scanner scanjet pro 3000 s4 hp 15,550.00
Estacion de trabajo empresarial credenzas con gaveta 12,500.00
*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.
Incumpliendo presuntamente las perso servidoras publicas responsables con lo

dispuesto por los articulos 134 d
General de Responsabilid
Contabilidad Guber
Enajenacion d

Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
cion VI, 23, 24 y 27 de la Ley General de

aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir evidencia de que los bienes muebles sefialados
hayan sido incorporados al Inventario de Bienes, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior,
el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento
correspondiente.
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RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR A CORTO PLAZO

| Observacién Numero: FM-06501/2025/004 DAN |
De acuerdo con sus registros contables, el Ente Fiscalizable retuvo a sus empleados y prestadores de
servicios, sin embargo, no enterd en su totalidad ante la autoridad competente, el Impuesto Sobre la
Renta y el Impuesto al Valor Agregado registrados en la cuenta contable 2.1.1.7 “Retenciones y
Contribuciones por Pagar a Corto Plazo”, por concepto de salarios y de arrendamiento, en los meses que
se enuncian a continuacion:

MONTO
CONCEPTO MESES RETENIDO
Impugsto Sobre la Renta Retencion Sueldos y Septiembre $37,055.69
Salarios.
ISR 10% sobre Arrendamiento. Febrero
IVA sobre arrendamiento. Diciembre 1,174.69
TOTALES $12,279.81

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntame
dispuesto por los ardi ion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
istrativas; 86 fraccidn V y quinto parrafo, 96 y 116 quinto y sexto
0 e la Renta; 1°-A fraccién I, inciso a) de la Ley del Impuesto al Valor
0 de la Ley Orgénica del Municipio Libre; 6° cuarto parrafo, fraccion I, 32-

Técnicas de Audttoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir en su totalidad evidencia del entero de los
impuestos sefialados, asi como la Opinién del Cumplimiento de Obligaciones Fiscales emitida por el SAT,
por lo que la observacion persiste.
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HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $12,279.81 (Doce mil
doscientos setenta y nueve pesos 81/100 M.N.)

Observacion Numero: FM-06501/2025/005 ADM \
Derivado de la documentacidn presentada, se detectd que en el calculo del Impuesto Sobre Erogaciones
por Remuneraciones al Trabajo Personal y del Impuesto Adicional para el Fomento de la Educacién
enterados ante la Oficina de Hacienda del Estado, el Ente Fiscalizable no acumul6 el total de las
erogaciones realizadas por concepto de remuneraciones al trabajo personal, por lo que existen las
diferencias que abajo se indican, las cuales no fueron provisionadas contablemente ni realiz6 los pagos
correspondientes ante la autoridad competente.

MONTO DEL IMPUESTO _ NCI NDIENTE DE

CONCEPTO DETERMINADO ONAR Y ENTERAR

Impuesto Sobre Erogaciones por

Remuneraciones al Trabajo $17,571.28
Personal.

Impuesto Ad|.<f|onal para el Fomento 15.014.36 262057
de la Educacion.

*Los datos se tomaron textualm

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio
Libre; 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 134 y 135 del Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025, y demas disposiciones en la materia.

Las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de justificar los resultados
notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo establecido en el articulo
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52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, sin exhibir documentacién alguna, por lo que la observacién persiste; debido a lo
anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el
seguimiento correspondiente.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un monto sujeto a aclaracion de $20,191.85 (Veinte mil ciento
noventa y un pesos 85/100 M.N.)

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

Observacion Nimero: FM-06501/2025/006 DAN
El Ente Fiscalizable pagd servicios profesionales por concepto de a
haber cumplido con las clausulas del contrato relativa a los entr ue el servicio
prestado fue concluido y recibido de conformidad por las auto iCi

No.
TRANSFERENCIA o
05 presupuestal a la cuenta publica 2025 1er $222.500.00
a financiera y presupuestal a la cuenta publica 2025 2do 222500.00
TOTAL | $445,000.00

Incumpliendo“presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42, 43 y 70
fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 7 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 86 fracciones Il y V'y quinto parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 104 segundo
parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion; 272
fracciones Il y Ill, 359 fraccién 1V, 367 y 387 fraccion Ill del Codigo Hacendario para el Municipio de
Emiliano Zapata, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 14 fraccion Il, inciso a) de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la materia.
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La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y, no obstante que exhibié evidencia de los trabajos
realizados con fecha de entrega el 16 de diciembre de 2025, éstos no fueron concluidos al 31 de diciembre
de 2025, ni remitidos al Organo de Fiscalizacion del Estado de Veracruz, como lo establece la clausula
novena y undécima del contrato de prestacion de servicios No. CMASEZ/DG-003/2025, por lo que la
observacion persiste.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observdé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL 445,000.00
(Cuatrocientos cuarenta y cinco mil pesos 00/100 M.N.)

OBSERVACIONES GENE

Observacion Numero: FM-06501/2025/011 ADM
El Ente Fiscalizable realizé registros contables, y/oipresupues atender lo establecido por el
Consejo Nacional de Armonizacién Co e genero errores en su contabilidad, los
cuales dificultan el seguimiento ' co y la identificacién de la captacion del
ingreso y no proporcionan

contable.

.1.7.01.03 “ISR 10% sobre Honorarios”, se registrd la retencion del
ndiente al mes de octubre, no obstante, el entero se registré en la cuenta
.71.01.15 “ISR Régimen Simplificado de Confianza (RESICO)’.

a. Sa

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 2, 17, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39,
40, 41, 42, 43, 44, 49, 67, 68, 69 y 70 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 104 segundo
parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 286, 287, 288, 289, 290, 291, 292, 293, 294, 355, 356,
357, 358, 359, 360, 362, 363, 364, 365, 366, 367, 368, 369, 382, 388 y 389 del Cédigo Hacendario para
el Municipio de Emiliano Zapata, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 8 fraccién Xl y 14 fraccion |
de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la
materia.
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Las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de justificar los resultados
notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo establecido en el articulo
52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, sin exhibir documentacion alguna, por lo que la observacion persiste; debido a lo
anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el
seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-06501/2025/012 ADM
En la revision de sus estados financieros del ejercicio 2025, se detect6 que el Ente Fiscalizable no efectud
los reconocimientos contables por concepto de depreciacién acumulada de bienes muebles e inmuebles
ni sus revaluos.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras pu
dispuesto por los articulos 19, 25, 27, 30, 35 y transitorios quinto :
T n

con lo
eral de
Contabilidad Gubernamental; 45 fraccion VI, 73 quinquies seg , 13 decies,

fracciones Il, Il y IV, 104 segundo parrafo, 105 y 115 fraccio
Libre; 356, 360, 367, 387 segundo parrafo fraccionesyl y IIl, 39 447,448,449y 450
ata, Es efacruz de Ignacio de la Llave,

es iyl
anica del Municipio
I
del Cddigo Hacendario para el Municipio de Enili
asi como por los Postulados Basicos bernamental de Revelacion Suficiente,
Importancia Relativa y Devengo o Oficial de la Federacién el 20 de agosto

de 2009, y Numeral IX, pun i e Intangibles del Acuerdo por el que se emiten

las Reglas de Registr acig ' , publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11

de diciembre d | CONAC; 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria

Publica e m alizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
20

;

aplicabl , ¥ demas disposiciones en la materia.

La docum y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendiciéon de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin que los estados financieros que integran la Cuenta
Publica 2025 reflejen cifras correctas, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular
del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento
correspondiente.

Observacion Numero: FM-06501/2025/013 ADM
El Ente Fiscalizable no proporciond la documentacidn que abajo se sefiala, la cual le fue requerida durante
el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior.
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b. Resguardos de los bienes muebles e inmuebles adquiridos en el ejercicio 2025, asi como un
reporte fotografico de los bienes.

d. Padron de usuarios que indique el tipo de usuario y las cuotas o tarifas, asi como la fecha de
actualizacion.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 359 fracciones II, Il y IV del
Cadigo Hacendario para el Municipio de Emiliano Zapata, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 14
fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizagion Superior en
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y«e sposiciones

en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizab ali e comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observacione izadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fisca i endicién de Cuentas

del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llav;
requerida durante el Procedimiento de

que resulta en un superavit de $960,737.94, existiendo una diferencia entre el resultado contable y el
presupuestal de $3,063,849.69, sin embargo, el Ente Fiscalizable presenta cifras distintas en su
conciliacion contable presupuestal.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 primer parrafo de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 104 segundo pérrafo de la Ley
Organica del Municipio Libre; 2, 37 fraccion I, 38 y 61 fraccién Il incisos a), b) y ¢) de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 6 del Cédigo Hacendario para el Municipio de Emiliano Zapata, Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
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Procedimiento de Fiscalizacidén Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la materia.

Las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de justificar los resultados
notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo establecido en el articulo
52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, sin exhibir documentacién alguna, por lo que la observacién persiste; debido a lo
anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el
seguimiento correspondiente.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 10

Recomendacion Numero: RM-06501/2025/001
Establecer politicas y lineamientos definidos que
registrados en el “Activo” y/o “Inventario \
conciliaciones periodicas entre los saldogique\arto; i pienes propiedad municipal y los
registros contables, asi como identi ente los bienes en comodato propiedad
de terceros.

% : ocedimientos con la finalidad de verificar que las modificaciones

correspond

\ Recomendacién Niimero: RM-06501/2025/003

Implementar acciones para realizar los pagos a las diversas instancias gubernamentales, tales como la
Comision Federal de Electricidad (CFE), la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) y la Comisién del
Agua del Estado de Veracruz (CAEV), entre otras, a fin de evitar el pago de actualizaciones y recargos o,
€en su caso, la suspensidn de los servicios.
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Recomendacién Numero: RM-06501/2025/004
Dar seguimiento, a través de su Organo Interno de Control, a las inconsistencias incluidas en el Acuerdo
en via de opinién que establece el ultimo parrafo del articulo 26 de la Ley para la Entrega y Recepcion
del Poder Ejecutivo y la Administracion Publica Municipal.

Recomendacién Nimero: RM-06501/2025/005
Cuantificar y registrar contablemente las donaciones en especie y/o en dinero que reciba el Ente
Fiscalizable, con el fin de asegurar el resguardo y transparencia de dichas donaciones recibidas,
asegurando que éstas se encuentren debidamente documentadas, contabilizadas

Recomendacién Nimero: RM-06501/2025/006
Utilizar la cuenta contable “Almacén” para el efecto de regis
suministros obtenidos a través de compras y/o dopaciones, : 2 mejorar el sistema de
control interno implementado por el Ente Fiscalizabl de lo establecido en el capitulo
VI “Guias Contabilizadoras”, apartado HE\1. uministros” del Manual de Contabilidad
n Contable (CONAC).

% mentacién solicitada durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior,

en observac recomendaciones.

\ Recomendacién Nimero: RM-06501/2025/008

Actualizar, publicar e implementar los reglamentos internos, bando de buen gobierno, manuales de
organizacion, manuales de procedimientos y toda aquella normatividad necesaria para el correcto
funcionamiento del Ente Fiscalizable.
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Recomendacién Nimero: RM-06501/2025/009 |
En la evaluacion de la armonizacion contable correspondiente al cuarto periodo del ejercicio 2025,
realizada a través del Sistema de Evaluaciones de Armonizacién Contable (SEVAC), el Ente Fiscalizable
obtuvo un resultado menor al 60%, por lo que para garantizar la homogeneidad de la informacion
financiera, se recomienda implementar acciones y procedimientos para atender las obligaciones en
materia de registros contables, presupuestales y administrativos, asi como aquéllas relacionadas con su
difusién periddica, que sefialan la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) y demas
disposiciones normativas emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).

Recomendacién Nimero: RM-06501/2025/010
Establecer las medidas de control necesarias para conservar actualizado el padié arios de los
servicios publicos que presta, asi como para mantener actualizadas, aproba Gaceta
Oficial del Estado de Veracruz, las tarifas de cobro, aplicando, en su ¢ i strativo
de ejecucion previsto por el Codigo de Procedimientos Administrati tad eracruz de
Ignacio de la Llave, para la recuperacion de los créditos fiscal udos a cargo de los
usuarios.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 10 |

%§§A, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

REGLAS DE DISCIPLINA FINANCIERA

mero: DE-06501/2025/001 ADM

La asignacion de recursos para gastos de servicios personales por $3,774,553.56, aprobada en el
Presupuesto de Egresos para el ejercicio 2025 del Ente Fiscalizable, rebaso el limite de crecimiento de
acuerdo con los criterios establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios por un importe de $49,797.05; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o
ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 10, fraccidn | y 21 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y 14, fraccion | de las Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.

COMISION MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA

170

25




Informes de la Fiscalizacion

\ORHS Superior de la Cuenta
mememmmmecn | Pablica 2025

CONCEPTO % MONTO

Presupuesto de Egresos 2024 Aprobado

(Servicios Personales) A $3,467,961.91

Inflacién acumulada de los Ultimos 12 meses (agosto 2023 a agosto 2024),
inflacién anual estimada conforme al INEGI y acorde con la fecha de | 4.99% 173,051.30
presentacion del paquete econémico B

Asignacion Global de Servicios personales aprobado en el presupuesto de
egresos del ejercicio 2024 con la incorporacion de la inflacién C= A+B
Crecimiento permitido, Art. 10 fracc. | de la LDF

El Ente debera aplicar el valor que resulte menor entre:

3,641,013.21

Crecimiento real

Crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado en los Criterios
Generales de Politica Econdmica para el ejercicio fiscal 2025 D
Limite Maximo de Asignacion Global de recursos para se
personales del ejercicio 2025 E=C+D

24,756.51

Monto de asignacion global de recursos para Servici

Presupuesto de Egresos del Ente Fiscalizable F 3,774,553,

Diferencia (Incremento) G=F-E 49,797.05

Asimismo, la asigna
Egresos para
fiscal a
cuales

onales aprobada originalmente en el Presupuesto de
3.56, el Ente Fiscalizable la incrementd durante el ejercicio
el momento contable del pagado un monto de $4,858,293.79, los
robado, lo que generd un incremento de $1,083,740.23; incumpliendo
onas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los
on V de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
y 14, fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.

N EJERCICIO 2025 FERENCIA

APROSADO. | ampLIACION | MoDIFICADD | - PASAPO B-A
SeNVICIOS | 63 774553.56 | $2,100,000.00 | $5,874,553.56 | $4,858,293.79 | $1,083,740.23
Personales
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La documentacién y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin embargo, no presento la informacion del incremento
de servicios personales, como lo establece la Ley de Disciplina Financiera,, por lo que la observacion
persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones,
debera realizar el seguimiento correspondiente.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 1 |

RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA F

Recomendacion Numero: RDE-06501/2025/001
El gasto total propuesto por el Ente Fiscalizable en el proyecto de Pre

Se considerara que el Balance presupuestario cu
del ejercicio fiscal y bajo el momento contable

Recomendacién Numer
En caso de que dur fe' ' an los ingresos previstos por la Ley de Ingresos, el
Ente Fiscaliza supuesto de Egresos en los rubros de gasto, en el siguiente

Percepciones extraordinarias.

En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para compensar la disminucién de ingresos,
podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y cuando se procure no afectar los
programas sociales.

\ Recomendacion Numero: RDE-06501/2025/003
Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos del Ente Fiscalizable
deberan incluir:
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a. Objetivos Anuales;
Estrategias y Metas;
Proyecciones de finanzas publicas:

1. Proyecciones de Ingresos — LDF;
2. Proyecciones de Egresos — LDF;

d. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de
Deuda Contingente, acompafiados de propuestas de accion para enfrentarlos;
e. Los resultados de las finanzas publicas:

1. Resultados de Ingresos — LDF;
2.  Resultados de Egresos — LDF;

mo minimo debera
F.);

desglosando las percepciones
por concepto de obligaciones de
has remuneraciones;

cubrir los incrementos salariales, la creacion
e indole laboral, y

rios para hacer frente a los compromisos de pago que se
e Asociacion Publico-Privada celebrados o por celebrarse durante

f. Un estudio actuarial de las pensiones de sus tr
actualizarse cada cuatro afios (Informe _sobre Est
g. Las remuneraciones de las y
ordinarias y extraordinarias, €
caracter fiscal y de s
Las previsione

En su cas terior se realizara con base en los formatos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC).

Recomendacién Niimero: RDE-06501/2025/004
Los ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion deberan ser destinados a los
conceptos que se sefialan, conforme a los siguientes porcentajes: cuando el Ente Fiscalizable se
clasifique en un nivel de Endeudamiento Elevado de acuerdo con el Sistema de Alertas, cuando menos
el 50 por ciento; cuando se clasifique en un nivel de Endeudamiento en Observacidn, cuando menos el
30 por ciento y, sin limitacién alguna, cuando se clasifique en un nivel de Endeudamiento Sostenible:
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|.  Para la amortizacién anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos de ejercicios
fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones, en cuyos contratos se haya
pactado el pago anticipado sin incurrir en penalidades;

[Il. Al pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente;

[Il. Ala aportacién a fondos para desastres naturales y de pensiones, y

IV. En su caso, el remanente para:

¢ Inversion publica productiva, a través de un fondo que se constituya para tal efecto,
con el fin de que los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio
inmediato siguiente, y

e La creacion de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de
disposicion de ejercicios subsecuentes.

esos de libre

Cuando el Ente Fiscalizable se clasifique en un nivel de Endeudami con el

Sistema de Alertas, podra utilizar hasta un 5 por ciento para cupgi

’ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 4 ‘

is¢alizable
e Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del

eren analizadas y revisadas tanto las aclaraciones como la
ia presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior en
nes por las y los servidores o ex servidores publicos o personas
able para solventar las observaciones derivadas de los resultados del

5.2. Justificacion y aclaracign

De conformidad con los arti

las observac sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Informe Individual de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2025.

5.3. Dictamen

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2025 se practico sobre la totalidad de la
informacién proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lo que la veracidad de la misma es
responsabilidad de las y los servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se audito.
La revisién efectuada por el ORFIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.
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Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2025 y
los plazos legales para la solventacidn de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del anélisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen
presumir la comision de faltas administrativas y/o la presunta existencia de un dafio patrimonial a la
Hacienda Publica, respecto de la gestion financiera del Ente Fiscalizable, que a continuacién se sefialan:

a) Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica y
de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y la determinacion de
dafios y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi n las Leyes
General de Responsabilidades Administrativas y de Responsabilid para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que _esté artado
correspondiente y que a continuacion se indican:

NUMERO DE OBSERVACION DE
No- | pRESUNTO DARO PATRIMONIAL HONIO
FINANCIERO PRESUPUES -

$3,000.00
$1,107,956.38
$12,279.81
$445,000.00
$1,568,236.19

inistrativa por error, omisidn o negligencia, pero que no causan perjuicio a la
a2 Publica, incluidas en el correspondiente apartado, respecto de las que el Titular del
Organo Interno de Control debera continuar con la investigacion respectiva y promover las
acciones que procedan, informando al ORFIS dentro de los treinta dias habiles siguientes a la
vista desahogada, el nimero de expediente y fecha con el que se inici6 la investigaciéon o
procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado un tanto en copia certificada de la resolucién definitiva que se determine, dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emision.

c) En relacién con las recomendaciones que se emiten, mismas que son sugerencias de caracter
preventivo orientadas a mejorar los sistemas de control en apoyo de la gestién financiera, el
Titular del Organo Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y
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correctivas, en su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y
coadyuvar al fortalecimiento de los sistemas de control interno.

De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2025 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2025 sobre las que se practicé la
Fiscalizacién Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores o ex servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se de efiaron o se

desempefian en el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad racter civil,
cion de
C jercicio

administrativa o penal, ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir
quejas y denuncias de terceros sobre aquéllas que no fueron materia d ' i

de las facultades que ejerzan otros Organos de Fiscalizacion compe

N

N
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